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Nous avons choisi cette année comme théme pouérénaire de trois jours « La démocratie en
guestion » parce qu’il nous a semblé que la natmdémocratie, qui nous parait si naturelle, areneb
toujours besoin d’étre éclaircie, et ce d’autarisphu’elle est en butte aujourd’hui a bien des
interrogations et bien des critiques. Il s'agitdiane question d’actualité comme le prouvent cegai
livres parus récemment et signés de noms d'intelés et de philosophes francais de renom :
L'obscénité démocratiquen livre de Régis Debray, paru en 2007, chez Flarion, ou 'auteur fait le
proces de ce que devient aujourd’hui la sociétéodéatique, a savoir une « société du spectacle » ou
s'efface la limite entre le privé et le publita haine de la démocratiedle Jacques Ranciére, (La
Fabrique) paru en 2009, ou sont analysées legjueii faites aujourd’hui a la démocratie, et enfin
Pourquoi nous n'aimons pas la démocratike Myriam Revault d’Allones, paru en 2010, owut&ur
s'interroge sur la nature problématique de I'exgréce démocratique.

Les premiéres phrases de ce dernier livre poutra@mir d’introduction a ce séminaire, puisqu’iegt
rappelé la fameuse phrase de Churchill : « La déatiecest le pire des régimes, a I'exception de tou
les autres qui ont été expérimentés dans I'histgingour preuve du fait que « nous n'aimons pas la
démocratie ». Et pourtant, de maniére paradoxaleus sommes aujourd’hui tous démocrates ».
L'idéal démocratique est en effet aujourd’hui umselement célébré, puisque la majorité des Etars d

le monde se réclament de ce régime qui a été d#&finime « le gouvernement du peuple, par le peuple
et pour le peuple » (A. Lincoln). Mais en fait ddtal démocratique apparait encore aujourd’hui
utopique et irréalisable puisqu’on rencontre enganeni les démocraties les mieux établies de medip
manquements a cet idéal, tels que, pour ne nomugeleg plus graves, l'incapacité a assurer unéeréel
égalité, la faible participation des citoyens etdaruption des hommes politiques. Méme ceux qtien
plus contribué a I'établissement d’'un régime dératigue ont douté de la possibilité d'y parvenir
jamais. C’est par exemple le cas de Rousseau, ragditeQontrat social,livre paru en 1762 et qui est
considéré comme ayant inspiré la révolution de 1g89affirme : « S’il y avait un peuple de dieulx,

se gouvernerait démocratiqguement. Un gouvernemiegpar&it ne convient pas a des hommes ». Et
encore : « A prendre le terme dans la rigueurakxgption, il n’a jamais existé de véritable dérater

et il nen existera jamais. Il est contre 'ordraturel que le grand nombre gouverne et que le paitit
gouverné ».

Cela nous conduit donc a interroger I'histoire peair quand, ou et comment I'idéal démocratiquééa €
forgé, et quelles formes diverses il a prises lomga tenté au cours de I'histoire de le réali€ar.que
I'on peut remarquer d’emblée, c’est que lI'idée dératique est tres ancienne, idée que I'on peunuléfi
de la maniere la plus simple, par le mot « égalittomme le faisait Montesquieu, le théoricien ae |
séparation des pouvoirs législatif, exécutif, jialie, qui affirmait « L'amour de la démocratie estui

de I'égalité ». Il y a en effet eu des I'aube dasfoire humaine des sociétés égalitaires, sangopou
central et sans hiérarchie, celles des premiergpg@humains qui vivaient de chasse et de cueillett
dont certains exemples subsistent encore aujourd&ns le monde, en particulier en Amazonie. Un
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ethnologue francais, Pierre Clastres, a en effettr@pdans un livre paru en 1914 société contre
I'Etat, en s’appuyant sur sa connaissance des indienga@u&uarani, et Yanomami du Paraguay et du
Brésil, que le pouvoir politique ne revét pas néagsment la forme hiérarchique de I'Etat, et qarsd
les sociétés dites « primitives », tout est faitrpempécher I'expansion d’'un pouvoir despotique et
autoritaire, ce qui a eu lieu dans les grandedigations de ’Amérique du Sud, par exemple cheaz le
Incas du Pérou, a I'opposé des petites unitésignodis des chefferies amazoniennes ou I'ensemble du
corps social se préoccupe continuellement d’'empéehehef de transformer son prestige en pouvoir.
Ces sociétés refusent donc la différenciation étigoe et politique en interdisant 'accumulation de
ressources et I'inégalité sociale. C’est avec testarisation, qui exige I'accumulation de résemes
nourriture, et surtout avec la naissance des sxciébaines, dont on sait aujourd’hui qu’elles retaot

a plus de 4000 ans, gu’'apparaissent les différesmaales et les institutions politiques (on vienteffet

de découvrir qu’'une société urbaine dotée d’'unkrtelogie avancée a existé entre 5500 et 4000 -av. J.
C. en Syrie, sur le site de Zeidan).

Mais si I'idée démocratique est ancienne, le motat&atie lui-méme est daté historiquement. C’est un
mot grec, formé a partir déémos qui signifie peuple et dkratos qui signifie force, domination,
pouvoir. La démocratie, c’est donc bien le gouvereet du peuple. Cette forme de gouvernement a été
instituée en Grece, a Athenes, au Ve siecle av@nt &t on s’accorde a considérer qu'elle est Bamec

et le modele des démocraties modernes. |l nousdant donner un bref apercu de ce que fut cette
institution de la démocratie & Athenes, sujet aligné été consacrées de nombreux livres, dont en
particulier ceux, récents, de I'helléniste Jacaeelle Romilly Probléemes de la démocratie grecque
Herman, coll. « Agora », 1998 Elan démocratique dans I'Athénes ancigne Fallois Eds, 2005).
La démocratie n'a pas été instituée en Grece aita d'une révolution ou d’'une insurrection popteai
comme ce fut le cas aux Etats-unis et en Franadia tlu XVllle siécle, mais elle provient de toutee
suite de réformes mises progressivement en placdepamagistrats de la cité. La cité, palis,
d’Athénes a été fondée au Vllle siecle et a d’almmanu un régime monarchigue. Mais a partir du Vle
siecle, la cité connait une crise due d’'une padéureloppement de la monnaie et des échangesigui fa
apparaitre une nouvelle classe sociale, celle désams et des armateurs, et dautre part a
'augmentation du nombre de paysans non proprégaices rois se voient donc remplacés par des
archontes, des magistratche signifiant en grec non seulement commencement @ahéologie,
science du commencement de I'histoire) mais aussintandement (voir monarchie, gouvernement
d’un seul). Ce sont les réformes qu’ils vont megingplace qui vont permettre l'instauration d’uginge
démocratique.

Les lois édictées par Dracon (vers 625, fin du \dleinstaurent un droit commun pour tous, portant
ainsi atteinte au pouvoir des aristocrates, dont msus les archontes, lois rigoureuses, d’oydetd

« draconien ». Puis vers 594 (début du Vle s.ktc3lon qui effectue des réformes constitutiomsell
qui lui valent la réputation d’étre le pere de &rbcratie. Il décréte que le critére pour étreildbgau
poste de magistrat est basé sur la fortune prodtitgon sur la naissance. Il y a, selon le degré de
fortune, quatre classes a Athenes, et seulesdisspiremiéres, celles des propriétaires fonciexayent
accéder aux magistratures, la quatriéme, celleadésans et des commercants, a cependant acces,
comme les autres, au tribunal populaire, I'Héli€,ael'assemblée du peuple, I'Ecclesia, ou a lieu
I'élection des magistrats, selon un systéme quibinenélection et tirage au sort. En 508, Clisthéne,
remplace les structures politiques fondées suiclaesse par un systeme de répartition territoriale,
chaque citoyen athénien appartenant soit a la, \ditet & la cote, soit & l'intérieur. Il y a deux
assemblées, I'Ecclesia, assemblée souveraine, goégcenviron trois fois par mois sur I'Agora, et la
Boulé, conseil tiré au sort, chaque année, quigreépes projets de lois et doit s’assurer de leur
exécution. Enfin vers le milieu du Ve siecle (493griclés instaure une indemnité journaliere de
présence a I'Hélié et a la Boulé, destinée a fpadiciper les citoyens les plus pauvres et les plu
éloignés de la ville, mesure qui renforce le can@ctiémocratique du régime. Mais pour étre citoifen,
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faut étre un homme né de pere athénien, les esclavasidérées comme des biens, et les femmes,
considérées comme d’éternelles mineures, ainsiegu@étéques, a savoir les étrangers a la citéanti
soit d’autres Grecs, soit des Barbares, sont extdus communauté politique. Il est difficile dieser

le nombre d’esclaves, mais comme on sait qu’il yaeait entre 1 et 4 par ménage, ils étaient destout
fagon beaucoup plus nombreux que les Grecs, feretrigsmmes compris ; on estimait qu’ils étaient a
Athénes au Ve siécle entre 80 000 et 120 000. fnldu IVe siécle (309) un recensement donne les
chiffres suivants : 21 000 citoyens (et sans dautenombre au moins égal de femmes), 10 000
méteques, et 400 000 esclaves. On voit qu’il né dmmc pas idéaliser la démocratie athénienne, qui
n'était en fin de compte qu’une oligarchie @ayo : petit nombre). Il reste évidemment qu'’il s’agissa
d’'une démocratie directe, chaque citoyen pouvanetent s’exprimer devant I'assemblée du peuple et
ayant par égal a ses décisions.

Au Ve siecle, la cité, qui voit la naissance dephalosophie et son développement, apres la mort de
Socrate (399), avec Platon, fondateur de la prengésnde école, '’Académie, entre en décadence, car
elle s’est considérablement appauvrie aprés lesggidu Péloponnése et de Sicile et elle doit swbir
gouvernement imposé par Sparte, sa rivale. Ma&amdémocratique souffle sur la cité, qui conoait
afflux de citoyens de toute catégorie a causeidddinnité journaliére qui leur est versée, et axdas
populaire est critiqué par les intellectuels dedgue, dont Aristophane, le célébre auteur de cmwéd
C’est a ce moment que Socrate est mis a mort, @abeicorrompre la jeunesse, sous l'influence des
démagogues (ceux qui menent le peuple par lari)ttgui attisent la vindicte populaire, et sonciite
Platon va par la suite sévérement critiquer la diatie, régime qu'il place juste devant la tyrannie
mais apres l'aristocratie, la « timocratie » (lginde de Spartes fondé sur 'amour des honneurs), et
I'oligarchie. Dans son grand dialogue surPaliteia, la Républiqueil expliqgue que la démocratie est
issue de I'oligarchie, qui, du fait de son désgaitiable de richesse, a aggravé le fossé sépagarithes
des pauvres, lesquels se révoltent et devienneittemau pouvoir. L’origine profonde de la démoierat
est donc I'amour de l'argent, sentiment jugé destwr de toute société par Platon. Il estime eneout
gue la démocratie ne possede pas une constitutiais, est un bazar, un bric a brac de constitutions,
gu’il y regne une sorte d’anarchie, un renverserdentoutes les relations humaines, car le péraitetr
son fils en égal, le maitre flatte et craint s@évés, les jeunes s’égalent aux vieux. Mais surtdut,est

la son principal reproche, le principe de la corapée n'y est pas respecté, car ceux qui sontparté
pouvoir sont ceux qui flattent le peuple, des démgags, et le tirage au sort aggrave encore cePiaiit:
Platon le peuple ne possede pas la compétencesegpoiur gouverner, ce qui suffit a la condamnation
radicale de la démocratie. On va retrouver cettestipn fondamentale de la « compétence » des
gouvernants dans les séances suivantes. Il faplesiment remarquer pour I'instant que Ranciere, dans
son livre suiLa haine de la démocratiexplique que le tirage au sort est 'essencedmocratie (p.
54), car il définit le pouvoir politique qui n’est celui de I'argent, ni celui de la naissancecelui des
anciens ou des experts, mais celui de ceux quitrpas de raison naturelle de gouverner et qui ne
doivent cette place qu’'au hasard. C’est donc au denfiégalitarisme que le tirage au sort peut étre
justifié, et il faut en outre souligner qu’il N"eedsens que dans le contexte d’une démocratie eljrect
comme celle d’Athénes.

Platon qui annongait la mort & venir de la démaem@hénienne n’avait pas tort, puisque la conqdéte

la Grece par le roi Philippe Il de Macédoine en BB&orta un coup fatal, et que c’est donc I'erapir
d’Alexandre qui succéde a la démocratie. Il en skranéme a Rome, ou la République, qui succede
elle-méme & la monarchie en 509 av. J.C., prendraviec I'assassinat de Jules César (44 av. J.C) au
moment méme ou il allait se faire nommer empereuavec Octave, nommé empereur en 27. Le mot
république vient du latines publica qui veut dire « chose publique ». Gouverner estcch Rome une
affaire publique et collective. Je ne rentrerai gass le détail des institutions romaines, caretrouve

a Rome des institutions et des inégalités semidableelles de la cité athénienne, avec une distinct
entre les riches patriciens et la plebe, distimctpi s’atténuera lorsque le Sénat (mot qui vieat d
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senatusconseil des anciens, et senexyieillard) s'imposera comme assemblée permandnjeeles
magistratures se verront ouvertes a tous les cigymatriciens ou plébéiens. Le nombre des esclaves
est trés élevé (on en compte trois millions au déleul’Empire), leur condition difficile, comme le
prouve la révolte des esclaves conduite par Spartan 71 avant J.C. et qui sera réprimée de maniére
extrémement sanglante. C’est pourtant la républigugaine qui a servi de référence au moment de la
révolution frangaise, puisque le régime politigugi @ fait suite a I’Ancien régime féodal a été
baptisé « République » le 21 septembre 1792. Riuabet démocratie, ce sont deux termes qui ont a
peu prés le méme sens, mais qui ne sont pourtarfopa@ment identiqgues, comme le montre le fait que
le régime chinois, qui se nomme « République populde Chine », n’est pas une démocratie, car le
président y est désigné par le parti communiste parlement, qui ne se réunit qu’une fois parrea,
aucun pouvoir. En revanche, I’Angleterre qui est mmonarchie est bien une démocratie, car ce n’est
pas la reine, mais le premier ministre qui gouvevex un parlement élu au suffrage universel.

C’est donc la démocratie antique qui a servi d'gdentorsqu’il s’est agi au XVllle siecle en Amérigu

et en France de mettre fin a la monarchie. On si dimpression que le modele démocratique est un
modeéle exclusivement occidental, et que c’est domenodéle qu’il s’agit aujourd’hui de disséminer
dans le monde, voire d'imposer par la force, corame pu le voir récemment. Une telle vision néglige
le fait que de longues traditions de discussiorligue ont existé dans différentes parties du modde.
ne prendrai qu’un seul exemple ici, celui de I'lnda suivant ce qu’en dit Amartya Sen, cet écontemis
qui a recu le prix Nobel en 1998, pour ses travauxla famine et 'économie du développement, et
dont on connait bien le nom en France, car le geéside la république lui a confié en 2008,
conjointement avec Joseph Stiglitz, une missiorréfexion sur le changement des mesures de la
croissance. Dans un livre paru en 2085gumentative Indiatraduit en frangais sous le titre]nde.
Histoire, culture et identitéOdile Jacob, 2007), Amartya Sen, qui est ausghilosophe, rappelle que
I'Inde a une longue tradition de discussion puldigt de tolérance, et que c’est cette longue imadiet

non seulement la reprise du modele américain atpéen, et tout particulierement britannique, de la
démocratie, qui explique que I'Inde, qui est laspiwande démocratie du monde, a aussi été le premie
pays du monde non occidental a choisir en 195Cconstitution démocratiqdequi, contrairement & ce
qui s’est passé dans d’autres pays, s’est maingesgu’'a aujourd’hui. Il rappelle I'existence du
jainisme, religion qui s’est développée dans I'Quiesl’'Inde au Vle siécle av. J-C., et qui est lpasiér
I'idée de non-violence et d’'une stricte égalitéreribus les étres vivants, et du bouddhisme, apgpdau
méme époque, et qui a persisté en Inde jusqu’anlald Moyen-age, qui est basé sur les mémes
principes et qui a favorisé le développement deseitsr de débats portant sur des questions non
seulement religieuses, mais aussi de société.useqgdlebre de ces conseils se tint au llle sieclé-&.
sous le patronage de I'empereur Ashoka, qui, aprés conquis au cours d’une guerre particulieremen
meurtriere I'est de I'Inde, se convertit au bouddte, entreprit de le disséminer dans toute I'lrede,
tenta de codifier les régles du débat pdblZette tradition du débat public trouvera encar&cho prés

! 'Inde est une démocratie et une république fddétapuis 1950, année ou le droit de vote fut aassbué aux femmes,
en méme temps que fut promulguée I'éradicationydtésne des castes, lesquelles sont en trés grandraet forment la

structure de base de la société indienne. C'esi depuis cette époque que la discrimination pasitist appliquée en Inde,
sous la forme de quota pour les postes dans leegoement (art.16 de la Constitution), I'emploi &ddication pour les

castes inférieures et les minorités.

2 Ashoka a ordonné que soit proclamé partout danssgsire sur des parois rocheuses ou sur des camumeaversion

pour la violence et son adhésion @ahimsa la non violence. Ces stéles se retrouvent padoué peuple peut les lire, dans
les lieux sacrés, aux carrefours des villes. Elemeureront intactes et lisibles pendant des mailtéa. Souvent surmontés
d’un lion, les piliers s'ornent aussi de la rouedtiarma, la loi sacrée que Bouddha a mis en mouviepaair tous les étres

vivants, lors de son passage terrestre
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de deux mille ans plus tard, chez 'empereur mogtkblar (1542-1605) qui invitera a plusieurs regsise
les représentants des grandes religions, musulrhardgue, jaine, parsie, et méme catholique (Esuit
de Goa) & débattre de questions religieuses @eea tine idéologie religieuse syncrétique.

Pour revenir maintenant a I'histoire occidentaleest frappé du fait qu’il ait fallu autant de tesygour
Voir réapparaitre I'idée démocratique, car on oeve pas a proprement parler d’états se définissant
comme démocratiques avant le XVllle siecle, matgrélques manifestations de démocratie au Moyen-
age, comme I'apparition des communes, a partir ldusk¥cle, ou, pour se libérer du joug des seigneur
les habitants s’unissent dans un pacte communula pouvoir central était fort, comme en France et
en Angleterre, les droits des communes étaientdBnimais en Italie du Nord et en Allemagne, I'Etat
étant quasiment absent, elles acquirent une autiengos grande, ayant leur propre armée, leur propr
monnaie, leur propre gouvernement. On peut donoermnte exemple Génes et Florence en ltalie,
Bréme, Hambourg, Lubeck en Allemagne, et Dubroviikncienne Raguse, en Croatie. Il y eut
cependant au XVlle siécle la révolution anglaisej gboutit a la décapitation de Charles ler et
I'instauration en 1649 d’'une République ou Commaaitheavec a sa téte Cromwell, mais il ne s’agit
d’un régime démocratique, car il regne en souveabsolu, et peu de temps aprés sa mort, la moearchi
est rétablie (1661). C'est plutdt une seconde réian, dite « Glorieuse », de 1688, qui préfiguae |
démocratie moderne, car elle fut marquée par laditation de la Déclaration des droits, Bill of
rights, qui limite le pouvoir des souverains, garantd libertés des individus et définit les principes d
la monarchie parlementaire. Il s’agit d'une fornbitda avancée, en particulier pour la liberté
d’expression (droit de pétition) qui sera admirée Woltaire. LeBill of rights servira de modeéle a la
déclaration des droits américaine de 1789 et aéldadation des droits de I'homme et du citoyen
francaise également de 1789. Il est a cet égatdeisgant de rappeler que, lorsque 'ONU, I'orgditisa
des Nations Unies, fondée juste apres la guerreptach la déclaration universelle des droits de
'homme en 1948, texte inspiré de la déclaratios dmits de I’'homme et du citoyen de 1789, elle
reconnaitra aussi comme une de ses sources datispilun texte bien plus ancien, mentionné comme
« la premiere charte des droits de 'homme » lendy& de Cyrus, rédigé par Cyrus le Grand, fondateu
de 'Empire perse en 539 avant J%Glocument qu'elle fera traduire dans toutes segues officielles

en 1971. Le texte expliqgue comme I'empereur veitdr, aprés sa conquéte de Babylone, ses nouveaux
sujets, les délivrant de corvées injustes, octrogam gens des pays déportés, dont les juifs,ttaire
dans leur pays d’origine, et proclamant la lib¢éotéle de culte.

Les autres sources d'inspiration de la déclaratesdroits de ’'homme proviennent des philosopless d
« Lumieres » qui considérent la raison humaina éiberté individuelle comme des valeurs supréntes e
rejettent I'absolutisme et la religion et ses dognt@n peut citete Traité sur le Gouvernement Cidi¢
John Locke (1690) qui se prononce en faveur d'ue@archie constitutionnelle résultant d’'un pacte

% || s"agit d'un cylindre d'argile sur qui a été aéwert & Babylone en 1879 et qui est depuis expasBritish Museum de
Londres. On trouve dans I'’Ancien Testament le rdeit'autorisation accordée par Cyrus aux Judégitissea Babylone de
rentrer a Jérusalem et de l'ordre gu'il a donnéreeonstruire le Temple détruit lors de la prise ldeville par
Nabuchodonosor. Cyrus est méme nommé I'oint de ¥atans le Livre d'lsaie : « Ainsi parle I'Eternesaén oint, & Cyrus,
qu'il tient par la main, pour terrasser les natidasant lui, et pour relacher la ceinture des mmisgir lui ouvrir les portes, afin
gu'elles ne soient plus fermées. » (45:1-3).
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entre le roi, qui peut étre renvoyé s'il outrepases droits, et ses sujetsesprit des loisde
Montesquieu (1748) qui formule la théorie de laasépon des pouvoirs et I€ontrat social de
Rousseau (1762) qui affirme que le premier role idstutions politiques est de maintenir la lildert
essence de 'homme. C’est ce courant d'idées quiormer a I'idée démocratique toute sa force et
entrainer la disparition de I'’Ancien régime en irspt les deux révolutions majeures du XVllle sicl
'ameéricaine et la francaise. Car il y a eu, avintévolution de 1789, a la suite de la révolte des
colonies américaines contre la domination britanejda guerre d'indépendance des Etats-unis de 1776
qui marque la fin des monarchies. La Constitutionéacaine, adoptée par la Convention de
Philadelphie en 1787, crée un état fédéral et unveggmement de type républicain fondé sur la
souveraineté du peuple et définit les contours @’'wl@mocratie garantissant un type de société
égalitaire. On sait que la révolution américain¢ o grand retentissement en Europe, mais c’est
néanmoins la révolution francaise qui eut le plisphct sur la formation de l'idée démocratique
moderne, car elle a de maniére radicale destitudddeéle monarchique, mis fin aux privileges et
proclamé I'égalité des citoyens devant la loi estaiveraineté de la nation, apte a se gouverner au
travers de représentants élus.

On sait qu’a travers les guerres que la France rérapres 89, l'influence de la révolution frangaise
s’est répandue dans toute 'Europe, mais on sa#iaju’elle a abouti avec Napoléon a I'empire et au
rétablissement en 1802 de I'esclavage qui avaiatdi dix ans auparavant par 'Assemblée natignale
puis & la restauration de la monarchie, ce quiéd’étigine d’autres révolutions, celle de 1830det
1848, a laquelle succédera une deuxiéme Républigumurte durée (1848-1951), mais qui instaure le
suffrage universel masculin (il ne I'était pas er8d) et abolit définitivement I'esclavage dans les
colonies frangaises. Je rappelle qu’il ne serand&@ment aboli aux Etats-Unis qu'en 1865. llyra
ensuite le second empire, puis la révolution del18& Commune, mais il faut attendre 1875 pour que
Soit votée a nouveau une constitution républicaieéle de la troisieme République. Ajoutons enfire g
pendant toute cette période, la citoyenneté n&sinnue qu’a la moitié de 'humanité, et que cagses

une longue lutte que le droit de vote sera accoatdefemmes, en 1944 en Frahqerécédée par la
Norvége (1913), le Danemark (1915), le Canada, uaskR, Tchécoslovaquie, Pologne et Géorgie
(1918), la Suede, les Etats-Unis (1919), la GraBwdagne (1928). C'est le moment d’évoquer la
figure d’Olympe de Gouge (1748-1793, femme de teéétt dramaturge, auteur en 1785, d’'une piéce de
théatre L’esclavage des Noirgui attirait I'attention publique sur le sort desclaves noirs des colonies
a une épogue ou le Code Noir, édicté sous Louis, YL\ assimilait les esclaves a des biens-meubles,
était toujours en vigueur. Elle rédigea en 1791 Déelaration des droits de la femme et de la ciioge
calquée sur la Déclaration des droits de 'lhomnduetitoyen, ou elle affirmait I'égalité des droiisils

et politigues des deux sexes, affirmant que « loande a le droit de monter sur I'échafaud ; elle doit

* Le suffrage est censitaire. Les citoyens actifgetu étre agés de 25 ans accomplis, domiciliésidam an dans la ville ou

le canton, ne pas étre domestiques ; ils doivengutre, étre inscrits a la garde nationale, am@té serment civique, n'étre
ni en état d'accusation, ni failli, ni insolvabten libéré ; enfin, ils doivent acquitter une cdnition directe égale a 3
journées de travail. Un décret du 28 février 178€vpit que « tout militaire qui aura servi I'espade seize ans, sans
interruption et sans reproche, jouira de la plétgtdes droits de citoyen actif. ». En outre, [#rage est indirect. Les

citoyens actifs désignent au sein des assemblésaipes les électeurs du second degré chargésadléti députés. Pour étre
électeur du second degré, il faut étre propriétaisefruitier ou fermier d’'un bien évalué dont Eeur varie entre 100 et 400
journées de travail, selon I'importance des comraune

® |l semble que les femmes aient eu le droit de aotéMoyen-age (jusqu’en 1498). Sous la révoluties,femmes furent
classées, malgré I'appel de Condorcet, dans |lg@asédes citoyens passifs, comme les enfantgttasgers et ceux qui ne
pouvaient s’acquitter d’'un cens électoral.
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avoir également celui de monter a la Tribune. »e Blen prit publiquement aux responsables de la
Terreur, a Marat, elle dénonca la montée en puissdes Montagnards, ce qui la conduisit a étrecaré
en 1793 et guillotinée.

Il faut enfin en venir a la forme qui a été don@éképoque moderne a la démocratie, qui n'est plus
directe, comme c’était le cas dans la Gréce antiaaés représentative. La démocratie directe peat é
définie comme la pratique du débat et de la détisadlective au sein d’'une assemblée, les choitagté
faits en toute transparence et sans médiation.régsnes démocratiques modernes, qui se mettent
progressivement en place dans le sillage de lalRéwo francaise et de la Constitution américaioets
principalement basés sur la représentation etcliéle On peut en effet se demander si les
révolutionnaires avaient effectivement comme idéayjouvernement du peuple par lui-méme, ou au
contraire le gouvernement par les élites. On pentdaire valoir qu’il y a une dualité qui persistens

la démocratie représentative, qui est démocrat@uee que chaque citoyen peut faire valoir sa voix,
mais aristocratique en ce que I'élection sélectardtessairement les élites.

Mais si I'on considere que la démocratie représmetgprésente de nombreux défauts et qu’en réalité
peuple souverain y est dépossédé de son pouvoiérzocratie directe apparait alors comme une
alternative aux systémes existants. Les anarchisfgmsés au vote, se réclament d’elle, mais aussi
certains philosophes, dont Rousseau, qui rédigeébaache de constitution de démocratie directe pour
la Corse (1764). Il y a des pays, tels que la 8uigsi possédent des institutions qui reléventade |
démocratie directe ou semi-directe : le référendyun existe dans de nombreux pays, mais qui, la
plupart du temps, est organisé par un gouvernemeérgonserve la maitrise des questions posées ains
qgue celle des alternatives proposées aux électdimgtiative populaire qui permet aux citoyens de
proposer des lois votées ensuite par 'ensembleskdeseurs ; la pétition, pour s’opposer a uneoloi
proposer une amendement a la constitution ; leelagupi se pratique dans certains Etats américdins e
qui permet d’interrompre le mandat d'un élu ou danctionnaire. 1l y a eu a I'épogue contemporaine
des expériences de démocratie directe, pendardnfenane de Paris, chez les soviets de Russie, les
conseils ouvriers en Allemagne et Italie a la fim ld premiere guerre mondiale, les communautés
libertaires espagnoles en 1936, les conseils agviiengrois lors de la révolte de 1956.

On peut évidemment se demander si un systemeqoaitixclusivement fondé sur la démocratie directe
est envisageable. Il y a des organisations poésquui défendent I'autogestion et la démocratiectir
Mais nombreux sont ceux qui considérent comme isiptes la mise en place d'un tel systéme a
I'échelle nationale. Les petites organisationgsetjue les écoles, les entreprises, les assoaditives,

les groupes d'action politique, les microsociépé&sivent plus facilement réaliser la démocratiectire
que les Etats. Hors du contexte de tout petits pagsme la cité grecque antique ou les cantonses)iss
cela ne semble guére envisageable. Ce qui I'estgrdre davantage, ce sont toutes les démarches qui
permettent une plus grande implication des citoydarss la prise de décision politique et qui reldge

la démocratie participative, concept apparu analéis années 1960

La démocratie participative, loin de s'opposer fmndements de la représentation, se présente comme
forme complémentaire de partage des décisions.eoaarst I'importance de I'élu, mais associant plus
largement et plus directement les citoyens a kaktion de I'intérét général. Mais si elle ne veas se
réduire a une démocratie d’opinion, la démocratigigipative doit créer les conditions d’un bon aéb
public et ouvert a tous. La démocratie participatikevrait donc redonner au citoyen, a n'importd que

® Déja dand_e 18 Brumaire de Louis Bonapartg852), Karl Marx écrivait : « « Quand, au sommet/'Etat, on joue du
violon, comment ne pas s'attendre que ceux quiesobis se mettent a danser ? ».
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citoyen, une place centrale dans le processus détitpe. Sans remettre en cause le savoir politique
des élus ni les connaissances des experts, cetteelleo forme de partage du pouvoir exige la
reconnaissance d'une expertise citoyenne légiteneeconnaissance du « pouvoir des n'importe qui »,
« pouvoir de ceux qui n'ont pas plus de titre avgoter qu'a étre gouvernés », comme le dit Ranciéere
Car il existe, au sein des démocraties, une pdantla de « l'individu démocratique », jugé tantot
irrationnel, tant6t calculateur et égoiste. Peur préfigure la prééminence de la légitimité des
« sachants », gouvernants ou experts, ainsi quergstation de la légitimité populaire, stigmatisé
comme « populiste » lorsqu'elle s'oppose & la lmgidlitiste dominanfe C'est 1a I'opinion du grand
économiste autrichien Joseph Schumpeter (1883-1§6i0yéclarait en 1946 : « Le citoyen typique
tombe a un niveau inférieur de performance mendge qu'il entre dans le champ politique. Il
argumente et analyse d'une facon qu'il reconngitremnédiatement comme infantile dans la sphere de
ses intéréts réels. Il redevient primitif. Sa pendévient associative et affective ». On peut aurage
considérer comme le philosophe américain John Dgd@9$9-1952) affirmant en 1927 que « c'est la
personne qui porte la chaussure qui sait le mieualls fait mal et ou elle fait mal, méme si le
cordonnier est I'expert qui est le meilleur jugempsavoir comment y remédier. [...] Une classepbets

est inévitablement si éloignée de l'intérét commulelle devient nécessairement une classe avec des
intéréts particuliers et un savoir privé — ce gui; des matiéres qui concernent la société, regiem
non-savoir %

Depuis les années 1970, les démarches participaglappuient, & travers le monde, sur des procgdure
novatrices qui ont un impact concret sur l'actioblijue. En 1971, le tirage au sort est réintroeuit
politique simultanément en Allemagne et aux Etatsslavec I'organisation de jurys citoyens. En 1989,
la ville de Porto Alegre au Brésil élabore une eigree exemplaire de budget participatif. A ladies
années 1980, les pays scandinaves mettent aulpsipremiéres conférences de consensus... Autant
d'expériences qui sont encore largement méconmu€samce, comme celle des jurys citoyens qui sont
organisés en amont des décisions (préconisationsh @val (évaluation). Il s’agit d'un groupe daegti

cing personnes tirées au sort sur les listes ékdeto et mobilisées pendant plusieurs jours pour
formuler, avec l'aide d'un apport de formation &bfdrmations de la part d'experts, une série de
recommandations concernant un probleme de poliopdique. De nombreux Jurys Citoyens se sont
déja déroulés depuis les années 1970 dans difémays du monde (Allemagne, Espagne, Grande
Bretagne entre autres). Il ne faut donc pas juger gest par « populisme » que I'on peut préner la
création de jurys citoyens, ce que fit SégoleneaR@n octobre 2006 dans une intervention a la
Sorbonne, et elle a d’ailleurs mis en place uneatejgrys citoyens dans la région Charente-Poitou en
2008 qui a été chargé d'évaluer les actions isitiger la Région depuis 2004 pour lutter contre le
changement climatique et les émissions de gaze&i d& serre. On pourrait citer aussi les budgets
participatifs qui mettent les finances publiquegssie contréle des citoyens comme ce fut le casréo P
Alegre, les sondages délibératifs (au Danemark0&0 2avant le référendum national sur I'adoption de
I'euro, en Australie en 2001 pour éclairer les dghméliminaires au référendum sur la réconciliatio
avec les Aborigénes), les conseils d’enfants gedees. Il est évident & cet égard que I'extendi®n
I'Internet offre une possibilité de développememtiptoutes les procédures participatives.

Il reste enfin deux problemes que pose la démecraprésentative. D’'une part la régle de la majorit
qui exige que la minorité se subordonne a ellerodyisant ainsi le rapport dominant/dominé. Certes
sans majorité on ne peut prendre de décision. Giaste objection majeure, mais le probléme subsist

7 Joseph Schumpete&Zapitalism, Socialism and Democradyondres/New York, Harper & Row, 1946.

8 John Deweyl.e Public et ses problemd3aris, Publication de I'université de Pau/Fary2003.
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en particulier lorsque la différence se compte algues voix. Et d’autre part, la présence dans les
démocraties d’hier comme d’aujourd’hui d’'une gramieportion d’étrangers, qui, bien que vivant en
permanence dans un pays, n‘ont pas le titre dgeri®et ne participent, du moins en France, ni aux
élections nationales ni aux élections locales.

Francoise DASTUR — Pentec6te 2010 — Village-philaint Pons — Arte-filosofia —
www.artefilosofia.com




